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Le misure di aIIerta/1
GLI INDICATORI DI ALMRME

Obbligo di segnalazione
per organi interni, Entrate e Inps

Soglie molto alte

per I'attivazione

dei creditori pubblici:
efficacia nelle mani
di sindaci e revisori
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B La principale novita del Codice
della crisi d’impresa, che sostituisce
laLegge fallimentare del1942, & rap-
presentata dall’introduzione della
procedura di allerta che era stata per
la prima volta prevista nel 2004, sul-
Tesempio dell’esperienza francese,
nello schema di progetto di riforma
della legge fallimentare della Com-
missione Trevisanato.

L'ANTICIPO DEI TEMPI
Lo scopo & quello di assicurare
I’emersione tempestiva della crisi
dell'impresa nella consapevolezza
cheil grave ritardo determina il pro-
gressivo aggravamento del dissesto
e pregiudica la continuita aziendale
e le possibilita di soddisfacimento
dei creditori. Le ricerche effettuate
hanno tutte confermato che, a causa
diunritardo dell’apertura delle pro-
cedure concorsualiin media didue o
treannirispettoal manifestarsidella
crisi, ilsoddisfacimento dei creditori
chirografari, ossia del 90% del totale
dei creditori, & stato in questi anni
pressoché nullo nelle procedure fal-
limentarienell’ordine diappena cir-
ca il 10% nei concordati preventivi
mentre la continuita aziendale vi &
statasolainunaminoranzadiproce-
“dure di concordato. Nel frattempo
anche la raccomandazione n.
2014/135/Ue ha posto I'obiettivo di
unaprecoceemersionedellacrisico-
me essenziale al fine di scongiurare
laprogressiva dispersione del valore
aziendale e di massimizzare i valori
«per creditori, dipendenti, proprie-
tari e per 'economia in generale».

TUTTE LE FASI

Le misure di allerta sono volte anzi-
tuttoaindurre'impresa ad adottare
immediatamente,inviadel tuttoau-
tonoma, le misure occorrenti per ri-
muovere le cause della crisi e, laddo-
vequestononaccada,aindividuaree
attuare tali misure con I'assistenza
dell’Ocri, apposito organismo costi-
tuito presso la Camera di commer-
cio, aprendo, se necessario, un tavo-
loditrattativa conlageneralita o con
ipitiimportanti creditori destinatoa
sfociare in un accordo interamente
stragiudiziale avente il valore di un
pianodirisanamento.Incasodiesito

negativo di entrambe queste fasi
l'impresa ¢ invitata ad avvalersi di
una delle procedure concorsuali
previste e infine, ma solamente nel-
l'ipotesi d’inerzia e di manifesta in-
solvenza, vi € a la segnalazione al
pubblico ministero perché verifichi
la sussistenza dei presupposti per
chiedere I’apertura della procedura
diliquidazione giudiziale.

1 CONTROLLI
Allabase di questo sistema vi e daun
canto la previsione di un sistema di
controlli e segnalazioni interno al-
l'impresae, dall’altro,’obbligo dise-
gnalazione a carico di agenzia delle
Entrate eInps.
Ilpilastrodellemisurediallertaeil
sistema interno e questo a maggior
ragione dopo che nella fase finale di
elaborazione dei decreti di attuazio-
ne della legge delega si sono molto
alzate le soglie dei debiti che deter-
minano I'obbligo di segnalazione da
parte dei creditori pubblici.
Nellaprospettivainterna e stabili-
to in primo luogo, con il nuovo arti-
colo 2086 del codice civile, il dovere
dell'imprenditore, che operi in for-

TEMPISTRETTI
Agliamministratori 30 giorni
dall'allarme perindividuare”
soluzioni.In casodiinerziava
informato I'Organismo presso
la Cameradi commercio

masocietaria o collettiva, di «istitui-
re un assetto organizzativo, ammi-
nistrativo e contabile adeguato alla
natura e alle dimensioni dell'impre-
sa,anchein funzionedellarilevazio-
ne tempestiva della crisi dell'impre-
sa e della perdita della continuita
aziendale, nonché di attivarsi senza
indugioperl’adozioneel’attuazione
di tno degli strumenti previsti dal-
l'ordinamento per il superamento
della crisi e il recupero della conti-
nuita aziendale». Principio analogo
¢ espresso nell’articolo 3 del codice
della crisi sia per 'imprenditore in-
dividuale sia per quello collettivo.

SINDACI E REVISORI

All’obbligo degli amministratori
della societa fa seguito I'obbligo dei
sindaci,lacuinominaéstataestesaa
tuttele societa che superinolasoglia
dei2milionidieurodiricaviodiatti-
vo o dei dieci dipendenti, ma anche
del revisore contabile, di verificare
costantemente che l’assetto orga-
nizzativo dell’impresa sia adeguato
alrilevamento tempestivo della crisi
echesussistal’equilibrio economico
finanziario e di segnalare immedia-
tamente agli amministratori i se-

gnali di crisi.

A tal fine I'articolo 13 individua la
crisi che impone ai sindaci 'obbligo
di segnalazione come previsione di
nonsostenibilita dei debiticoniflus-
sidicassa chel'impresa é in grado di
generare o d’incapacita diassicurare
la continuita aziendale nei successi-
viseimesi, rilevandoin ognicaso co-
me indice di crisi ritardi nei paga-

_ mentireiterati e significativi gia ma-

nifestatisi. Ai fini di tale valutazione
¢ demandato al Consiglio nazionale
dei dottori commercialistiI’elabora-
zione di appositi indici, salva la pos-
sibilita per 'impresa di adottare dei
propri indici adeguati, purché siano
oggettodiattestazione.Deveperori-
tenersichesiainognicasodoveredel
professionista compiere sempre
un’attenta valutazione in concreto
avendo curadiespungereicosiddet-
tifalsinegativi o falsi positivi ai quali
potrebbe dar luogo la mera applica-
zione meccanica degli indici.

LA SEGNALAZIONE

Quando risultano gli indici di crisi
Porgano di controllo deve procedere
alla formale segnalazione agli am-
ministratoriassegnandoun termine
nonsuperiore a 30 giorni per riferire
in ordine alle soluzioni individuate e
alle iniziative intraprese. In caso di
risposta inadeguata o di mancata
adozione nei successivi 60 giorni
delle misure necessarie i sindaci de-
vono informare senza indugio I’Ocri
fornendo ogni elemento informati-
voutilein derogaaognidoveredise-
gretezza.

Questo é il pilastro interno del si-
stema delle misure d’allerta. Timori
sono stati espressi in ordine alla sua
funzionalita con riferimento all’in-
cidenzadellemodalitadinominadei
sindaci sulla loro indipendenza. E
evidente cheunarispostaorganicaal
problemarichiedeunauspicabilein-
tervento del legislatore che vada, al-
menoinparte, nelladirezione diuna
nomina esterna o per sorteggio da
elenco. Ma é anche vero che i sindaci
inerti rispondono solidalmente con
gli amministratori per i danni deri-
vantidalla prosecuzione delle attivi-
tasenzale doveroseiniziative e cheil
sindaco étraisoggetticherispondo-
no delle fattispecie del diritto penale
fallimentare incentrate sull’aggra-
vamento del dissesto. E prevédibile
in questo contesto che il vero effetto
sostanziale dellariforma, oltreauna
chiara individuazione dei compiti e
doveri dei sindaci rispetto all’anda-

mento della gestione, sara una forte

spinta a un’opera di moral suasion
da parte dei sindaci sugli ammini-
stratoriesullaproprietaperpreveni-
re il verificarsi dei presupposti che
rendono doverose le segnalazioni.
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GLI INDICATORI «BASE»
DELLA CRISI

Debltl fi scah :

Agenziadelle Entrate obbhgata as
segnalare quando il debito lvae pari
ad almeno il 30%dei volume d'affari
del periodo a cuisi rlfensce I'ultima
hqwdaznone . :

- Debm prewdenzuall

L'Inps siattiva qguandoil debltore e in

ritardo di oltre sei mesi nel versa-
mento di contributi previdenziali di
ammontare superiore allametadi

 quellidovutinell'anno precedente e
superiore alla sogha di SOmlla euro

. perlariscossione, autodichiaratio
definitivamente accertatie scaduti

daoltre 90 giorni superi, perle

~ imprese individuali, lasogliadi

Credltl inriscossione
L'agente dellariscossione siattiva
quandola somma dei crediti aﬁldatl

500milaeuroe, perleimprese
collettive, un milione dieuro

Debiti con enti pubblici. Tetti periodicamente modificabili

Il credito Pa o fiscale
blocca la procedura

B [’accumularsidi debiti verso
I’erario e gli enti previdenziali &
notoriamente nella maggior
parte dei casi il primo segnale di
crisidell’impresa, quando non si
trattidisoggetticheabbiano pia-
nificato ab origine un’attivita in-
centrata sulla sistematica eva-
sione fiscale e contributiva (po-
nendosi in questo secondo caso
non tanto una questione di
emersione tempestiva della crisi
quanto di attivazione urgente, a
tutela della finanza pubblica ma
anche del sistema della concor-
renza, di una efficace risposta
penale alla quale puo molto gio-
vare l'apertura di una procedura
concorsualeperlamaggiore gra-
vita dei reati contestabili).
All’articolo 15 del Codice della
crisi e stabilito che quando i de-
biti per Iva, per contributi previ-
denziali e per crediti affidati al-
I’agente della riscossione supe-
rano determinate soglie I’ente
deve, a pena di perdita del privi-
legio e, nell’ultimo caso, delle
spese e oneri di riscossione, av-
visare il debitore che, se entro
novanta giorni non avra estinto

il debito o, nell’ipotesi di rateiz-
zazione, non risultera in regola
conipagamenti,ononavrafatto
spontaneamente istanza al-
I’Ocri di composizione assistita
della crisi o domanda di apertu-
ra di procedura concorsuale, si
procedera d’ufficio alla segnala-
zione all’Ocri.

Le soglie, periodicamente mo-
dificabili con decreto ministe-
riale, sono fissate per I'Iva nella
misura del 30% del volume d’af-
fari del periodo a cui si riferisce
l'ultima liquidazione, peri con-
tributi previdenziali nella misu-
ra della meta dei contributi ma-
turati nell’anno precedente con
unasoglia minima di somila eu- -
ro e per il complesso dei crediti
affidati per la riscossione in
soomila euro per le imprese in-
dividuali e in un milione di euro
perle societa. Non si operala se-
gnalazione se il debitore docu-
menta diesseretitolare di crediti
d’imposta e di crediti verso la
Pubblica amministrazione per
un ammontare superiore alla
meta del proprio debito.
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